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   گیستزنجیر بردهوری اسلامی افغانستان طرح قانون جدید کار جمه
  

از طرف " ح قانون جدید کارطر" اخیراً گردهمایی بزرگی در شهر کابل در ارتباط به 

در این . دایر گردیده بوداتحادیه های ملی کارکنان افغانستان سازماندهی و 

 کارکنان ،ران انجنی، استادان،علمانن، کارمندان، م کارگرا نماینده گانگردهمایی

شور اعتراض ها و ادارات ککارکنان مؤسسه خدمات عامه و سایر  وصحیامور

است عنقریب  که در نظر  مورد طرح قانون جدید کارخویش را علیه دولت در

، دموکراتیک و قانون عادلانهتدوین و تصویب  ابراز داشته خواهان تصویب گردد

بیمه  و امتیازات مادی از دارند تا در قانون جدید کارآنها تقاضا  .کار گردیدندمترقی 

مادی حی، تقاعد و بیکاری بهرمند گردند و امتیازات های اجتماعی به ویژه بیمهٔ ص

  . از ایشان واپسگرفته نشود قانون کار موجود در مندرجهو حقوقی

  

رگران و زحمت و عادلانهٔ کاقق مطالبات بر حق ح تهدر رامبارزه  ما در حالیکه 

 واز ،یما  داده خویش قراردادخواهانهٔ یف مبارزاتیخط وظا کشان کشور را در سر

داد  مبارزات طلبیم تا از  ترقیخواهٔ کشور می وهای ملی، دموکراتیککلیه نیرو

، مفید میدانیم خواهانهٔ کارگران و کارمندان کشور حمایت و پشتیبانی بعمل آورند

  پیشینهٔ داشته و بر مختصر بیانه دیدگاه های خویش را به صورتتا در این زمین

  .انون کار کشور مختصراً مکث کنیمق

  

 تولیدی و ، کارمندان و سایر کارکنان مؤسسه ها و اداراتحضور فعال کارگران

 سدهٔ در سالهای ده ههٔ هشتادِ  اقتصادی کشور–خدماتی در تحولات اجتماعی 

ات جدید را در مناسبات تولیدی بین کتگوریهای  مسأیل، قضایا و مطالب،گذشته

پرسونل خدماتی و کار فرمایان در عرصه های اقتصادی،  ، کارمندانکارگران،

 که یگانه سازمان "اتحایه های صنفی افغانستان" . به میان آوردحقوقی و فرهنگی

  حقوق کارگران و سایر کارکنان و دفاع ازآن زمان شمرده میشد  درقانونی متشکل



 : به رغم محدودیتهای که به آن رو به رو بود به منظور،را هدف خود قرار داده بود

تعمیم  مین حق مساوی کار،، تأحمایت از حقوق کارگران و سایر کارکنان

، و کارمندانتأمینات اجتماعی و فرهنگی کارگران  و معاش، ای مترقی مزدهسیستم

  متداوم مهارت کارگران و رعایتایتأمین شرایط حفاظت و تخنیک ایمنی کار، ارتق

 طرح، تدوین و ،های تأسیس خویشنینی مربوط به کار در نخستین روزاسناد تق

بات کارگران و کارکنان تصویب قانون مترقی کار را به حیث اساسی ترین مطال

حق را در صدر فعالیتهای   عادلانه و برمطرح نمود و تحقق این خواستکشور 

  .دمبارزاتی خویش قرار دا

 حمایت  وکشور کارگران و کارمندان  متشکل و آگاهانهٔ نتیجهٔ مبارزات پیوسته،در

 و سازمانها و فدراسیونهای جهانی مربوط تمام سازمانهای مترقی مدافع حقوق کار

 ۲۱ مورخ۱۰۳ فرمان شماره تصویب و ذریعهٔ" ستانقانون کار جمهوری افغان" به کار 

راتیک شورای انقلابی جمهوری دموک خورشیدی هیأت رئیسهٔ ۱۳۶۶جوزأ سال 

 نافذ ساسی جمهوری دموکراتیک افغامستان اصول ا۴۴افغانستان مطابق حکم مادهٔ 

  .گردید 

نان قانون کار جمهوری افغانستان که به اشتراک نماینده گان کارگران و سایر کارک

های  یکی از دستآورد، کشور طرح ، تدوین و به تصویب رسیدمؤسسه ها و ادارات

ع خود اولین قانون و در نوهٔ هشتاد به شمار میرود  نهضت کارگری در دهزرگِب

  .غانستان محسوب میگردداف مترقی کار در

  

 ۱۷۸که متشکل از هفده فصل و "  قانون کار جمهوری دموکراتیک افغانستان " در 

  :تسجیل گردید آتی وط به مسأیلب مر و موازین احکام،ماده بوده

دام و قرار داد کار، آموزش مسلکی، ارتقای مهارت و کار قرار داد جمعی، استخ

ار، اط کضب انآموزی، وقت کار و استراحت و رخصتی، مزد، نورمها و نورماتیفهای کار،

 صنفی، اشتراک  هاییهاختلافات ناشی از کار، اتحا کنان،مسوولیت مالی کار

ت اسناد ول رعای کار و تولید، تأمینات اجتماعی، تفتیش و کنترکارکنان در ادارهٔ

  .کاره ب ه در رابطنییتقن

  : قرار داده شده بودعمدتاً تحقق اهداف ذیل در برابر این قانون



   تثبیت، تحکیم، و تنظیم مناسبات کارکنان،-

  و حمایت از حقوق کارگران و سایر کارکنان،  تأمین حق مساوی کار-

معقول از منابع کار،  بهبود سازماندهی کار و تولید، رشد بازدهی کار، استفادهٔ -

  تولید اجتماعی، ارتقای مؤثریت 

اعی جهت ارتقای سطح های مترقی مزد و معاش و تا مینات اجتم تعمیم سیستم-

  ، اجتماعی و فرهنگی کارگران و سایر کارکنان،زنده گی مادی

آگاهانه و جلب تمام کارکنان در  ، پرورش روحیه کار تحکیم انضباط کار و تولید-

   کار و تولید،امر رهبری

تأمین  ،سؤلان اداره در عرصه کار و تولیدتثبیت حقوق و مکلفیتهای کارکنان و م -

و رعایت ارتقای متداوم مهارت کارکنان  شرایط، حفاظت و تختیک ایمنی کار،

  مر بوط به کار،ی اسناد تقنین

فراهم کردن زمینه های مساعد و مطمین کار برای تمام اتباع مستعد به کار  -

  .شور، و تحکیم اقتصاد ملیک

  

 ارتجاعی ،وری افغانستاندی از پی فروپاشی دولت جمه خورش۱۳۷۱ هشت ثور در

 های جامعهٔ افغانی تحت حمایت مستقیم و مداخله نظامی امپر یالیزمترین نیرو

 در نتیجه زمینه های نطقه یی در افغانستان حاکم شدند، و ارتجاع عربی و مجهانی

 اجتماعی، انکشاف و ترقی جامعه و -  بات عقب ماندهٔ اقتصادیکه برای تغییر مناس

 کارکنان ادارات و زنده گی مادی نسبی رشد کمی و کیفی کارگران و بهبود

بود، برای مدت طولانی از بین  به میان آمده  و سایر زحمتکشانمؤسسات کشور

  .رفت

ت اجتماعی و ، موقعی) دولت-حزب ( پاشی  از پی فرو۱۹۹۲یغ که بعد از سال در با

کنون قادر به  نان کشور، آنچنان ضعیف گشت که تاسیاسی کارگران و کارک

  . تشکیلات واحد، مستقل، سراسری و واقعی خود نگردیده اندی و احیا،سازمانیاب

های کارگران و زحمتکشان به وسیلهٔ  ها، و دستآورد واپس گیری امتیازبه سلسلهٔ 

 ،یخواهانهٔ از ارزشهای دموکراتیک و ترقسیاری طالبی ب–حاکمیت ارتجاعی جهادی 

های مربوط به حقوق زنان از متن  جمله فصل مربوط به اتحادیه های صنفی و بند از



هجری قمری ۱۴۲۰،۵،۱مورخ ۱۶۸۶ و ذریعهٔ فرمان شماره قانون کار حذف،

  جریده۷۹۰ٔرهٔ شمارهٔمنتش) " می افغانستان امارت اسلا( عیسوی۱۹۹۹،۱۱،۱مطابق

  .یدلغو گرد" رسمی

  

کوچکترین کنون   نی تنها تا، بیشتر از پنجسال از حاکمیت موجود میگذردآنکه با

پاسخی به مطالبات بر حق و عادلانهٔ کارگران و کارکنان ادارات و مؤسسات کشور از 

 بخاطر تشکل  بلکه در برابر فعالیتهای که،دیدهجانب مقامات مسؤل دولت ارایه نگر

ی سازمانهای صنفی و رشته کارمندان کشور و احیا و بازسازو سازمانیابی کارگران و 

رخورد ظالمانه و تعصب آمیز به  بصورت میگیردیی، بمنظور دفاع از حقوق کارکنان 

 موانع جدید  وبر فعالین اتحادیه یی تحمیل ترس  فشار و، سیاست زور،عمل میآید

  . ایجاد میگرددها آنو قانونی  کاملًا مسالمت آمیزهای در برابر فعالیتقانونی

  

 "قانون جدید کار " در نظر دارد  افغانستان  اسلامیدولتبر اساس اطلاعات واصله، 

قرار معلوم طرح مسودهٔ قانون مذکور توسط وزارت کار و . را به تصویب رساند

ونی به وزارت تأمینات اجتماعی ترتیب و غرض نظارت و طی مراحل اصولی و قان

  .عدلیه ارسال گردیده است

 کاهش امتیازات مالی و : عمدتاً بمنظور دولت این اقدام، آنچنانیکه استنباط میگردد

 یهاف و محدود ساختن صلاحیت حذانون کار موجود،مندرج در قتأمینات اجتماعی 

حقوقی کارگران و کارمندان و تضعیف نقش آنها در امر رهبری کار و تولید و 

  .یان صورت میگیردفرما تفویض بیشتر قدرت و صلاحیت برای کار

  

 از متن قانون )اختلافات ناشی از کار( فصل سیزدهم " طرح قانون جدید کار" در

کار و حذف گردیده، در عدم موجودیت این فصل کمیسونهای حل اختلافات 

، موجودیت قانونی خویش را از دست ها و اداراتشوراهای نماینده گان مؤسسه 

 انتقال می فرمایان و یا محاکم  به کار نهاد هامیدهند و تمام صلاحیتهای قانونی این

  .نماید



 زمینه برای اخراج غیر قانونی کارکنان، انفصال های اجباری، ،ف این فصلبا حذ 

دادن کارکنان بوسیلهٔ کارفرمایان، سلب حق شکایت ت فشار بیشتر قرار تح

ز پیش  کشور بیش اؤسسه ها و ادارات گسترش و تقویه فساد اداری در مکارکنان و

  .فراهم میگردد

 که اغلباً متضمن حقوق، ،دکار موجو ماده از متن قانون ۳۶ فبه همین ترتیب حذ

 پرسونل خدماتی و سایر اتباع حیتهای جمعی کارگران، کارمندان،ات و صلاامتیاز

شهای دموکراتیک و را فاقد ارز"  کارقانون جدید"مستعد به کار به شمار میرود، 

  .انسانی میسازد

 ، چیزی نیست به جز از زنجیر برده کارجدید  طرح قانون، روشن است اینکهآنچه
م و فقیر کشور کارگران و کارکنان مظلوه حاکمیت موجود می خواهد به پای کگی 

  .ندازدما بیا

  

  تا برای مقابله باکشور وظیفه دارندطلب  ترقیخواه و تحول ،های دموکراتهمهٔ نیرو

 صفوف شان را بسیج ، های کارگران و زحمتکشانواپس گیری امتیازات و دستآورد

ه و برحق کارگران و عادلان از مطالبات  و با تمام امکانات دست داشتهکنند

 دستآورد های قانونی بیشتر از اینکارمندان کشور حمایت نمایند و اجازه ندهند تا 

 غضب " قانون کاراصلاح" جود به بهانهٔ به وسیلهٔ حاکمیت موو حقوقی کارکنان 

  .گردد

  

به این عقیده است که، تجربهٔ تلخ از دست دادن " نهضت آیندهٔ افغانستان "

های کارگران و سایر زحمتکشان، ضرورت تشکل و سازمانیابی کارگران،  دستآورد

کارمندان، پرسونل خدماتی، معلمان، استادان، کارکنان امور صحی و خدمات عامه، 

ت به هر زمان دیگر موجه گردانیده پیشه وران و سایر اقشار زحمتکشان را نسب

است، زیرا برای کارگران و زحمتکشان، سازمانیابی اساسی ترین ابزار کسب 

  .مطالبات عادلانهٔ و قانونی آنها ست

 عادلانهٔ کارگران و سایر تما به منظور تثبیت، تحکیم، و تنظیم حقوق و مناسبا

و مترقی کار، که ضامن کارکنان، خواهان تدوین، تصویب و انفاذ قانون عادلانه 



های مربوطهٔ اقتصاد ملی باشد  حقوق کارگران و سایر زحمتکشان در تمام سکتور

هستیم و در امر بسیج، تشکل، و سازمانیابی کارگران و سایر کارکنان سکتورهای 

متشکله اقتصاد ملی و ارتقأ آگاهی اجتماعی و مسلکی آنها  تلاش همه جانبه 

.مینمایم

ؤلانه کارگران،  خویش را در جهت تأمین شرکت آگاهانهٔ و مسما تمام امکانات

مربوط اجتماعی –تصادی  شایستهٔ ملی در رهبری واحد های اقهای و کادرکارمندان

  . به کار میبریمبه سکتور عامه

مدهٔ حفاظت ، تثبیت و رعایت نورمهای عشرایط مصؤن کار و تولیدتأمین از دید ما 

صحت کارگران در مقابل امراض حرفه یی و کاهش  کار و تخنیک ایمنی کار، وقایهٔ

ه نباید در له مسایل اساسی و با اهمیتی است کحوادث ناشی از کار و تولید از جم

مطالبات کارگران و کارمندان عرصه های برابر آن سکوت نمود و یا آنرا از فهرست 

  .مختلف اقتصاد ملی کشور بیرون کشید

های عمدهٔ  ش به عمل میآوریم  تا نورمها و مقررهما با تمام امکانات دست داشته تلا

حفاظت کار و تخنیک ایمنی در تمام مراکز کار و تولید نافذ، گسترش، مراعات و 

  .تطبیق گردد

مینات اجتماعی جهت م سیستمهای مترقی مزد و معاش و تأما در امر ایجاد و تعمی

، فراهم یر کارکنانو فرهنگی کارگران و سا اجتماعی –ارتقای سطح زنده گی مادی 

، تأمین حق ای تمام اتباع مستعد به کار کشورکردن زمینه مساعد و مطمین کار بر

خواهان  اقتصاد ملی کشور پیوسته تلاش و مبارزه مینمایم و مساوی کار و تحکیم

کارکنان میباشیم که در آن سهم مالی کارکنان  سیستم تأمینات اجتماعی آنچنان

و از آن اعضای  قلیل یابد رشد و تحکیم اقتصاد ملی تناسب بهبصورت تدریجی مت

 .فامیل کارکنان نیز مستفید گردند
  

  :قابل تذکار اینکه نکتهٔ 

جی، کشور حاکمان خار در شرایط کنونی که علی الرغم تلاشهای فورمالیستی 

هنجاریهای اجتماعی و تعمیق رومیت ، نا به سمت تشدید فقر، محپیشبیشتر از 

 عوام فریبانه و ظاهراً مصلحتی و معامله گرانهٔ دد، و اقداماتسوق میگربحران 



  باعث فاصله گرفتن مردم از نظام موجود گردیده است، باید و باید،حاکمیت موجود

زات  واپس گیری امتیا، کهکشور بدانندمقامات مسؤل دولت و حاکمان خارجی 

ؤسسه ها و ادارات ، حقوقی و قانونی زحمتکشان به ویژه کارگران و کارکنان ممادی

 بی اعتمادی مردم را نسبت به گفتار رسمی مقامات بالایی دولت بیشتر ،کشور

  . ساخته و نظام کنونی را کاملًا از اعتبار ساقط خواهد ساخت

و تشکیلات دموکراتیک، ترقی  که هیج یک از نهاد ها حاکمان کشور خود میدانند

 در برابر مطالبات عادلانه و بر حقند ن نمیتوا، وهمریشه با کارگران مردمیخواه،

  .سکوت نماید و کارکنان کشور کارگران

  

  

  .۲۰۰۷ جنوری ۲۹
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